MINISTERIO
DE INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL SECRETARIA DE ESTADO DE MIGRACIONES
Y MIGRACIONES

INSTRUCCIONES SEM 2/2025 SOBRE LA RESIDENCIA TEMPORAL DE FAMILIARES DE
PERSONAS CON NACIONALIDAD ESPANOLA

El Reglamento de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafia y su integracion social (en adelante, LOEX), aprobado mediante Real
Decreto 1155/2024, de 19 de noviembre, ha creado, a través del Capitulo VIl en Titulo IV, un
nuevo estatuto de residencia temporal de familiares de personas con nacionalidad espafiola.

Dicho estatuto es fruto, entre otros, de la evolucidn de la jurisprudencia del Tribunal de
Justicia de la Unidn Europea y del Tribunal Supremo. Asi, tras la anulacidn parcial de algunos
articulos y de la disposicion final tercera del Real Decreto 240/2007, de 16 de febrero, sobre
entrada, libre circulacién y residencia en Espaia de ciudadanos de los Estados miembros de
la Unidn Europea y de otros Estados parte en el Acuerdo sobre el Espacio Econdmico
Europeo, a través de la sentencia del Tribunal Supremo nim. 4259/2010, de 1 de junio de
2010 (Rec. nim. 114/2007), los ciudadanos nacionales de terceros Estados que eran
familiares de otros ciudadanos con nacionalidad espafiola venian rigiéndose de forma
analoga, a efectos de entrada, salida y residencia, por el mismo régimen juridico de aquellos
que eran familiares de ciudadanos nacionales de otros Estados miembros.

Esto ha sido avalado por el propio Tribunal Supremo, quien afirmé, en la sentencia num.
1295/2017, de 18 de julio de 2017 (Rec. NUm. 298/2016) que, debido a la inexistencia de un
régimen propio y especifico para familiares de ciudadanos espafioles, con independencia y
al margen de la Directiva, lo siguiente: “en cuanto disposicion de Derecho interno, es
también aplicable a la reagrupaciéon de familiares de extranjeros (cualquiera que sea su
nacionalidad) de espafioles, haya - o0 no- hecho uso de su derecho a la libre circulacion y
residencia por el Espacio Comun Europeo, y, concretamente, su art.7”.

Por su parte, el Tribunal de Justicia de la Unién Europea, en la sentencia de 5 de mayo de
2011 (asunto C-434/09 — Shirley McCarthy y Secretary of State for the Home Department),
considera que el articulo 3, apartado 1, de la Directiva 2004/38/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 29 de abril de 2004, relativa al derecho de los ciudadanos de la Unidn y de
los miembros de sus familias a circular y residir libremente en el territorio de los Estados
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miembros, debe interpretarse en el sentido de que “[...] esa Directiva no es aplicable a un
ciudadano de la Unidn que nunca ha hecho uso de su derecho de libre circulacion, que siempre
ha residido en un Estado miembro cuya nacionalidad posee y que tiene ademds la
nacionalidad de otro Estado miembro”. Ademas, sostiene que “el articulo 21 TFUE no es
aplicable a un ciudadano de la Unidn que nunca ha hecho uso de su derecho de libre
circulacion, que siempre ha residido en un Estado miembro cuya nacionalidad posee y que
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tiene ademds la nacionalidad de otro Estado miembro, siempre y cuando la situacion de ese
ciudadano no implique la aplicacion de medidas de un Estado miembro que tengan como
efecto privarle del disfrute efectivo de la esencia de los derechos conferidos por el estatuto
de ciudadano de la Union u obstaculizar el ejercicio de su derecho a circular y residir
libremente en el territorio de los Estados miembros”. Esta doctrina se ha mantenido en otras
sentencias como las de los asuntos C-256/11 (Dereci y otros), C-34/09 (Ruiz Zambrano) y C-
165/16 (Lounes).

Lo anterior ha quedado reflejado en el apartado 2.1.2 de la Comunicaciéon de la Comisidn de
las Orientaciones sobre el derecho a la libre circulacion de los ciudadanos de la UE y sus
familias, de 6 de diciembre de 2023, donde se clarifica que la Directiva 2004/38/CE se aplica
solamente a cualquier ciudadano de la Unién que se traslade a, o resida en, un Estado
miembro distinto del que tenga la nacionalidad, asi como a los miembros de su familia que
le acompafiien o se retnan con él.

De forma complementaria, el Reglamento (UE) 2019/1157, en vigor desde el 2 de agosto de
2021, en su articulo 7, establece que los documentos que se expiden a un miembro de la
familia de un ciudadano de la Unién de conformidad con la Directiva 2004/38/CE deben
indicar de forma explicita que se ha expedido conforme a dicha Directiva. Es decir, que los
Estados miembros utilizaran el cddigo normalizado «Miembro de la familia UE Art 10 DIR
2004/38/CE» o «Miembro de la familia UE Art 20 DIR 2004/38/CE» en el campo de
observaciones de dicho documento.

Con base en lo anterior, el nuevo Reglamento de Extranjeria, regula el estatuto de familiar
de personas con nacionalidad espafiola, habilitando un régimen propio diferente al que se
establece en el RD 240/2007, de 16 de febrero.

Por otro lado, el Tribunal de Justicia ha interpretado que los derechos que el Derecho de la
Unidn confiere a los ciudadanos de la Unidn que ejercen su derecho a circular y residir
libremente en un Estado miembro distinto de aquel del que son nacionales también se
extienden a los ciudadanos de la Unidn que regresan al Estado miembro del que son
nacionales tras haber ejercido su derecho a la libre circulacién residiendo en otro Estado
miembro.

En definitiva, puede concederse a los miembros de la familia de los ciudadanos de la Unidn
retornados un derecho derivado de residencia en el Estado miembro del que es nacional el
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ciudadano de la Unién, a partir de las normas sobre la libre circulacién de personas. En tales
casos, la Directiva 2004/38/CE se aplica por analogia siempre y cuando dichas personas
cumplan con los requisitos establecidos en la misma.

Por todo lo indicado, y con el objetivo de garantizar la interpretacién y aplicacidn uniforme
de la normativa de extranjeria, a través de una interpretacidn univoca de la autorizacion de
residencia temporal de familiares de personas con nacionalidad espafiola, esta Secretaria de
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Estado, en el ejercicio de la funcién que le corresponde segun lo establecido en el articulo 5.1
del Real Decreto 501/2024, de 21 de mayo, por el que se desarrolla la estructura orgénica
basica del Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones, y se modifica el Real
Decreto 1009/2023, de 5 de diciembre, por el que se establece la estructura orgénica basica
de los departamentos ministeriales, dicta las siguientes Instrucciones:

PRIMERA. - Régimen juridico aplicable a los ciudadanos de terceros Estados que son
familiares de personas con nacionalidad espaiola

A partir del 20 de mayo de 2025, en Esparia existe un régimen juridico diferenciado para los
familiares de personas de nacionalidad espafiola que no hayan ejercido el derecho a la libre
circulacion a partir de la entrada en vigor del Real Decreto 1155/2024, de 19 de noviembre.
Concretamente, se recoge en los articulos 93 y siguientes del Capitulo VII del Reglamento de
Extranjeria que regula la residencia temporal de familiares de personas con nacionalidad
espafiola. No obstante, se deberd tener en consideracion lo siguiente:

a) Las personas extranjeras nacionales de alguno de los Estados miembros de la Unidn
Europea, de otro Estado parte del Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo o de
Suiza, que sean familiares de personas con nacionalidad espafiola, se regiran, a efectos de
entrada, libre circulacion y residencia en Espaiia por lo establecido en el Real Decreto
240/2007, de 16 de febrero siempre que cumplan los requisitos establecidos para ello.
Esto no obsta, para que se les puede aplicar el nuevo estatuto.

b) Los nacionales de terceros Estados, familiares de personas con nacionalidad espafiola,
que hayan obtenido antes de la entrada en vigor del Real Decreto 1155/2024 de 19 de
noviembre, un visado de familiar de ciudadano de la UE, podran solicitar la autorizacion
de residencia temporal del nuevo estatuto siempre que cumplan con los requisitos
establecidos para este régimen.

c) Los nacionales de terceros Estados, familiares de personas con nacionalidad espafiola,
que han hayan solicitado antes de la entrada en vigor del Real Decreto 1155/2024 de 19
de noviembre, una tarjeta de residencia de familiar de ciudadano de la Unién conforme
al Real Decreto 240/2007, de 16 de febrero, podran solicitar la autorizacién de residencia
temporal del nuevo estatuto siempre que cumplan con los requisitos establecidos para
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este régimen. Si no solicitan de forma expresa dicha autorizacion, la solicitud sera
tramitada como una tarjeta de residencia de familiar de ciudadano de la Union.

d) Los nacionales de terceros Estados, familiares de personas con nacionalidad espafiola,
que han solicitado antes de la entrada en vigor del Real Decreto 1155/2024 de 19 de
noviembre, una tarjeta de residencia permanente de familiar de ciudadano de la Unién
conforme al Real Decreto 240/2007, podran solicitar la autorizacion de residencia de larga
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duracidn regulada en Real Decreto 1155/2024 de 19 de noviembre. Si no solicitan de
forma expresa dicha autorizacién, la solicitud sera tramitada como una tarjeta de
residencia permanente de familiar de ciudadano de la Union.

e) Los nacionales de terceros Estados, familiares de personas con nacionalidad espafiola,
titulares de una tarjeta de residencia de familiar de ciudadano de la Unién conforme al
Real Decreto 240/2007, trascurridos cinco afios de residencia en Espafia podran solicitar,
siempre que cumplan los requisitos pertinentes, la tarjeta de residencia permanente de
familiar de ciudadano de la Unién o la autorizacién de residencia de larga duracién.

f) Los nacionales de terceros Estados, titulares de autorizaciones de residencia temporal
por reagrupacion familiar, cuyos familiares reagrupantes adquieran durante la vigencia de
su autorizaciéon de residencia la nacionalidad espafiola, podran optar por mantener su
autorizacién de residencia por reagrupacion familiar hasta su caducidad de conformidad
con lo establecido en la DT 12; o, en su caso, solicitar, estando en Espafia, una nueva
autorizacién de residencia de familiar de persona con nacionalidad espafiola.

g) Los familiares de ciudadanos espaioles que regresen a Espafia tras haber ejercicio el
derecho de residencia y libre circulacidn en otros Estados miembros, de otro Estado parte
del Acuerdo sobre el Espacio Econdmico Europeo o de Suiza, podrdn solicitar, con caracter
alternativo, pero no acumulativo, bien la autorizacién de residencia temporal de
familiares de personas con nacionalidad espafiola, bien la tarjeta de residencia temporal
de familiar de ciudadano de la Unién contemplada en el Real Decreto 240/2007, de 16 de
febrero.

En este segundo caso, tendran que acreditar que han residido en el Estado de procedencia
conforme a las condiciones previstas en la Directiva 2004/38/CE.

h) Con independencia de lo dispuesto en la DT42 y, a efectos de evitar un trato
discriminatorio a los familiares recogidos en las letras d) y e) del articulo 94.1, se les
permitird solicitar la autorizacién de residencia temporal de familiar de personas con
nacionalidad esparfiola desde Espafia y siempre que cumplan los requisitos generales y
especificos previstos a tal efecto.

i) Por ultimo, respecto de los familiares que pudieran estar fuera del alcance de la nueva
autorizacién, nada impide que puedan solicitar, por analogia, y siempre que cumplan los
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requisitos generales y especificos previstos a tal efecto, la autorizacion de residencia
temporal por razones de arraigo social, si se trata de alguno de los vinculos familiares
recogidos en el articulo 127c) del Real Decreto 1155/2024, de 19 de noviembre.

En todo caso, y con el objetivo de conocer el régimen juridico que le es de aplicacidn, las
Oficinas de Extranjeria informardn al solicitante de la autorizacién de las distintas
posibilidades a fin de facilitar el ejercicio de sus derechos.
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SEGUNDA. - Ambito de aplicacién

El articulo 94.1.i) permite conceder una autorizacién de residencia a otros miembros de su
familia que no se hayan incluido en el resto de los apartados anteriores y que estén a cargo
de la persona espafiola en el momento de la solicitud. Esta circunstancia deberd acreditarse
fehacientemente.

Por tanto, el articulo no define el tipo de grado que se exige a estos familiares, pero siimpone
que haya una situacion “de estar a cargo” del solicitante en el pais de origen o procedencia.
El concepto de “a cargo” viene definido en el articulo 196. De igual modo la letra i) del
articulo 94.1 se refiere a “otros miembros de su familia” sin limitar el nimero de miembros
de su familia que estdn a cargo.

El articulo 94.2 establece las condiciones que se deben valorar, y, entre ellas, estd la situacion
financiera de la persona que se hace cargo del dependiente: “d) La persona que se hace cargo
del dependiente debe disponer de un estado financiero y de una autonomia de medios
econdmicos compatible con esa situacion”. Por ello, se debe valorar de forma individualizada
cada supuesto.

TERCERA. - Concepto de persona extranjera a cargo

Se entenderda que una persona extranjera estd a cargo cuando en ella concurran las
condiciones que recoge el articulo 196.3.d) del Reglamento de Extranjeria. Esto es, cuando
su unidad de convivencia, incluida la persona dependiente, no sea perceptora de la renta
garantizada del ingreso minimo vital y obtenga ingresos o tenga un patrimonio de acuerdo
con lo siguiente:

“1.2 Ingresos, rentas o rendimientos equivalente, en euros o su equivalente legal en moneda
extranjera, al 100 por ciento del importe mensual, incluida la parte proporcional de las pagas
extraordinarias, de las pensiones no contributivas fijadas anualmente en la Ley de
Presupuestos Generales del Estado, dividido por doce, en unidades familiares que incluyan
a la persona reagrupante y a un familiar reagrupado, o del 130 por ciento en unidades
familiares que incluyan a mas de dos miembros.
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2.2 Un patrimonio estable valorado en un importe igual o superior, en euros o su equivalente
legal en moneda extranjera, a tres veces la cuantia indicada en el punto 1.2 precedente en
computo anual”.

Esta circunstancia debera ser acreditada en el pais de origen o procedencia de la persona
solicitante, tal y como ha manifestado el Tribunal Supremo en las Sentencias 8359/2011 de
22 de noviembre, 1883/2012 de 23 de marzo o 8826/2012 de 26 de diciembre.
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CUARTA. - Vigencia de la autorizacion de residencia temporal de familiares de personas
con nacionalidad espafiola

La autorizacién de residencia temporal de familiares de personas con nacionalidad espafola
serd de 5 afios salvo que el solicitante haya manifestado su voluntad de permanecer un
tiempo inferior en territorio nacional, en cuyo caso la autorizacion se concedera por dicho
plazo.

Si la solicitud ha sido presentada cuando el familiar ya se encontraba en Espafia conforme a
lo previsto en el articulo 97.1.c), los efectos de la autorizacidn se retrotraerdn a la fecha de
presentacion de la solicitud. En cambio, cuando el familiar haya obtenido la autorizacion de
residencia encontrandose fuera de Espaiia, de conformidad con lo previsto en los supuestos
a) y b) del articulo 97.1, la autorizacidn tendrd efecto desde la fecha en que se efectue la
entrada en Espafia siempre que con caracter previo haya obtenido, en todo caso, el visado
de residencia de familiares de personas con nacionalidad espafiola previsto en el articulo 41.

QUINTA. - Acreditacion de los requisitos para la obtencion de la autorizacion

La acreditacion de convivencia no es un requisito que se aplique a todos los casos,
Unicamente se establece como requisito especifico para dos supuestos: otros familiares no
incluidos y a cargo (articulo 94.1.i) y los supuestos de pareja estable sin hijos o hijas comunes
(articulo 94.1.c). Dicho requisito sera de aplicacién una vez que los familiares del ciudadano
de nacionalidad espafiola estén en Espafia con la finalidad de que mantengan la autorizacion.

Las condiciones que otorga dicha autorizacién deberan mantenerse durante su vigencia.

En ningln caso se haran controles sistematicos o periddicos, tal y como se establece en el
apartado 16.3 de la Comunicacion de la Comision con Orientaciones sobre el derecho a la
libre circulacidn de los ciudadanos de la UE y sus familias: “La Directiva 2004/38/CE no impide
que los Estados miembros investiguen los casos individuales en los que existe una sospecha
razonable de abuso. Sin embargo, el Derecho de la Union prohibe los controles sistemdticos.
Los Estados miembros pueden basarse en andlisis previos y experiencia que muestren una
correlacion clara entre los casos de abuso probados y determinadas caracteristicas de estos
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casos”.
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SEXTA. - Condiciones para el ejercicio del derecho a una autorizaciéon de residencia
temporal de familiares de personas con nacionalidad espafiola.

La concurrencia de razones de orden publico, seguridad o salud publicas, se evaluara
respetando el principio de proporcionalidad y teniendo en cuenta la normativa reguladora
de orden publico y de la seguridad publica, tal y como indica el articulo 98.1. Esta denegacidn
sélo podra llevarse a cabo tras una valoracion individualizada del expediente su adecuada
motivacién.

En todo caso, respecto de los solicitantes de la autorizacion referidos en los apartados c), g)
h) e i) del articulo 94, se entiende que la concurrencia de razones de orden publico, seguridad
o salud publicas podra constituir razén para la denegacién y, en el resto de los supuestos, se
estudiara caso por caso de forma individualizada y adecuadamente motivada.

Respecto al mantenimiento de la vida conyugal o familiar afectiva que menciona el articulo
98.3, se entendera en un sentido amplio y laxo, atendiendo a las distintas modalidades de
convivencia y sin que exista una relacién numerus clausus.

Por ultimo, en aras de facilitar la tramitacién administrativa y dotar al procedimiento de
mayor seguridad juridica, se clarifica que el plazo para comunicar el cambio de circunstancias
(articulo 98.2) y para poder solicitar una autorizacién independiente (articulo 99.2 y 99.4) o
una modificacién a otra autorizacion prevista en el reglamento (articulo 191), sera el mismo
en todos los procedimientos, es decir, 6 meses desde que se produjo el cambio de
circunstancias o desde que ocurrid el cese de la condicion de ser familiar de un ciudadano
de nacionalidad espafiola.

SEPTIMA. — Reagrupacién familiar

El articulo 95.2 del Reglamento de Extranjeria establece que “las personas titulares de la
autorizacion de residencia temporal de familiares de personas con nacionalidad espafiola
podrdn ejercer su propio derecho a la reagrupacion familiar en los términos, plazos, requisitos
y condiciones previstas en los articulos 68 y 69”, si bien en realidad se trata de los articulos
67 y 68 del Reglamento.

Igualmente, las personas que han obtenido una autorizacion de residencia independiente
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podran ejercer el derecho a la reagrupacion familiar de conformidad con los términos,
plazos, requisitos y condiciones previstos en los articulos 68 y 69.
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OCTAVA. - Residencia independiente de las personas que tienen o han tenido vinculos
familiares con una persona de nacionalidad espafola

En el articulo 99 se regula la posibilidad de obtener una residencia independiente par las
personas que tienen o han tenido vinculos familiares con una persona de nacionalidad
espafiola.

Concretamente, las personas referidas en el articulo 94 son: el cédnyuge; pareja registrada;
los hijos o los hijos del conyuge o pareja menores de veintiséis afios; los ascendientes
directos de primer grado y los del cényuge; el padre, madre o tutor del menor espaiiol; el
familiar que realice cuidados a la persona dependiente espafiola; los hijos cuyo padre o
madre sea o hubiera sido espafiol de origen.

Es decir, todas las personas del articulo 94 podrdn solicitar la residencia independiente salvo
la pareja estable y otros miembros de la familia que se encuentran a cargo. Para ello deben
darse alguno de los supuestos que se recogen en el articulo 99: fallecimiento de la persona
con nacionalidad espafiola; cese de la residencia en Espafia de la persona espafola; nulidad
matrimonial, divorcio o que la persona extranjera fuera victima de violencia de género, de
violencia sexual, de un delito por conductas violentas ejercidas en el entorno familiar, victima
de trata de seres humanos por parte del familiar espafiol o victima del delito de abandono
de familia.

El plazo para poder solicitar la autorizacion independiente es de 6 meses desde que se
produzca la causa que da derecho a solicitar una autorizacién independiente. Si la solicitud
se realiza fuera de ese plazo de 6 meses, las personas extranjeras podrdn solicitar una
modificacidn de su autorizacidn en los términos establecidos en el articulo 191.8.

En todo caso, la pareja estable y otros miembros de la familia que se encuentran a cargo
podran solicitar una modificacién, conforme al Titulo XI del Reglamento cuando cese su
condicién de familiar de ciudadano de nacionalidad espafiola.

NOVENA. — Modificaciones

Las modificaciones de las autorizaciones de residencia temporal de familiares de personas
con nacionalidad espafiola se haran de conformidad con el Titulo XI del Reglamento de
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Extranjeria. Las autorizaciones concedidas seran entendidas como una renovacion y su
vigencia serd la correspondiente al tipo de autorizacion solicitada. Atendiendo a lo
establecido en el articulo 40.1a) de la LOEX no se aplicara la situacién nacional de empleo.

En relacién con la DT 32 relativa a las autorizaciones de residencia temporal por razones de
arraigo familiar, se permitira a las personas mantener su autorizacién de arraigo si el cese de
la condicion de familiar con el ciudadano de nacionalidad espafola se produjo antes de la
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entrada en vigor de este Reglamento (el 20 de mayo) y, por tanto, no han podido comunicar
en plazo el cambio de dichas circunstancias.

DECIMA. - Acceso a una autorizacion de residencia de larga duracién

Los titulares de la autorizacidn de residencia temporal de familiar de un ciudadano con
nacionalidad espafiola, de la autorizacién de residencia temporal por razones de arraigo
familiar o de la tarjeta de residencia temporal de familiar de ciudadano de la Unién, que
acrediten haber residido conforme a las condiciones y requisitos previstos en el titulo X del
Real Decreto 1155/2024, de 19 de noviembre, podran solicitar, respectivamente, una
autorizacién de residencia de larga duraciéon Unidn Europea o de residencia de larga duracidn
nacional.

En todo caso, los ciudadanos de Estados miembros de la Unidn Europea y de los restantes
Estados parte en el Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo titulares de una
autorizacién de residencia de conformidad con el Real Decreto 240/2007, de 16 de febrero
podran solicitar una autorizacién de residencia permanente de conformidad con Capitulo IV
de este Real Decreto.

La Secretaria de Estado de Migraciones,

Pilar Cancela Rodriguez.
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