MINISTERIO
DE INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL SECRETARIA DE ESTADO DE MIGRACIONES
Y MIGRACIONES

INSTRUCCIONES SEM 1/2025 SOBRE LAS AUTORIZACIONES DE RESIDENCIA
TEMPORAL POR CIRCUNSTANCIAS EXCEPCIONALES POR RAZON DE ARRAIGO
PREVISTAS EN EL REGLAMENTO DE EXTRANJERIA, APROBADO POR EL REAL DECRETO
1155/2024, DE 19 DE NOVIEMBRE

El 20 de noviembre de 2024 se publicé en el BOE el Real Decreto 1155/2024, de 19 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley Orgénica 4/2000, de 11 de enero,
sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracidn social (RLOEX), que
deroga con efectos desde el 20 de mayo de 2025, el Reglamento aprobado por Real Decreto
557/2011, de 20 de abril.

El Capitulo | del Titulo VII del RLOEX regula la residencia temporal por circunstancias
excepcionales por arraigo, proteccion internacional, razones humanitarias, colaboracién con
autoridades, seguridad nacional o interés publico.

La nueva regulacion ha procedido a modificar las autorizaciones de residencia por
circunstancias excepcionales por razén de arraigo, con un doble objetivo, por un lado, facilitar
la integracién e inclusidn de las personas extranjeras que se encuentran en Espafia, que
tienen vinculos con el lugar en el que residen, permitiendo su acceso a una autorizacién de
residencia, y, por otro lado, impulsar su incorporacion al mercado laboral.

Para ello, en aras de sistematizar las figuras de arraigo, el nuevo Reglamento ha incluido un
primer articulo que establece la definicion de esta autorizacidon de residencia y enumera los
distintos tipos de arraigo previstos. Ademas, ha estructurado en dos articulos diferentes los
requisitos que deben cumplir las personas extranjeras que vayan a solicitar este tipo de
autorizacidn, uno relativo a los requisitos generales comunes a todas las figuras y otro con
los requisitos especificos previstos para cada una de ellas.

Ante las modificaciones realizadas, estas instrucciones tienen como objetivo garantizar su
comprensién y aplicacién uniforme, protegiendo la seguridad juridica de los solicitantes de
este tipo de autorizaciones.

La instruccion primera tiene por objeto definir las caracteristicas del requisito de
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permanencia exigido para la presentacién de las solicitudes de arraigo, establece qué
ausencias estan permitidas a efectos de entender una permanencia continuada, y concreta
desde qué momento se entiende que la persona adquiere la condicidn de solicitante de
proteccidn internacional.

Esta Ultima cuestion estd definida en la normativa comunitaria, tanto en la vigente Directiva
2013/32/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013, sobre
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procedimientos comunes para la concesion o la retirada de la proteccidn internacional, como
en el Reglamento (UE) 2024/1348 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de mayo de
2024, por el que se establece un procedimiento comin en materia de proteccidn
internacional en la Unidn y se deroga la Directiva 2013/32/UE. La primera de ellas distingue
entre la formulacién de una solicitud de proteccidn internacional y su posterior presentacién
y, la segunda, en linea con la anterior, diferencia entre la formulacién del articulo 26 y la
formalizacién de la solicitud del articulo 28. En ambos casos se considera solicitante al
“nacional de un tercer pais o un apdtrida que ha formulado una solicitud de proteccion
internacional sobre la cual todavia no se ha adoptado una resolucion definitiva”. Por ello, en
coherencia con esta normativa, las presentes instrucciones aclaran que se entenderd que la
condicién de solicitante de proteccidn internacional se adquiere desde el momento de la
manifestacidn de la voluntad.

La segunda instruccion facilita la comprension del arraigo de segunda oportunidad, figura de
nueva creacion, en particular en lo referente a los supuestos de no renovacion o prorroga de
autorizaciones de residencia que dan acceso a este arraigo.

La tercera instruccion clarifica elementos vinculados al arraigo sociolaboral sobre el tipo de
contrato, su duracién y el cdmputo del salario exigido. Se aclara, en aras de una mayor
seguridad juridica, que la duracidn del contrato o de la suma de los contratos deberd ser
superior a 90 dias. Este es el tiempo minimo exigido, por la Ley Organica 4/2000, de 11 de
enero, para la obtencidn de una autorizacidn de residencia temporal y también el tiempo que
se exige para su renovacion.

La cuarta instruccion aclara los requisitos especificos del arraigo social, detallando la
justificacion de los vinculos familiares y de los medios econédmicos, desarrollados en el
Anexo I.

La quinta instruccion explica cuestiones relativas al arraigo socioformativo, y la sexta aborda
las posibles modificaciones de las autorizaciones por arraigo para la formacién concedidas
en aplicacién del Real Decreto 557/2011, de 20 de abril.

La séptima regula el arraigo familiar destinado con el nuevo reglamento a nacionales de otro
estado miembro de la Unidn Europea, del Espacio Econémico Europeo o de Suiza, al haberse
regulado el estatuto de familiar de ciudadano con nacionalidad espafiola.
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Finalmente, la instruccidon octava recoge la autorizacion especifica prevista para los menores
de edad, en tanto en cuanto el articulo 130 del Real Decreto 1155/2024, de 19 de noviembre,
permite su presentacién simultdnea con las autorizaciones de arraigo.

Por todo lo indicado y con el objetivo de garantizar una aplicacién uniforme de la normativa
de extranjeria, a través de una interpretacién univoca de las figuras de la autorizacién de
residencia temporal de circunstancias excepcionales por razén de arraigo, esta Secretaria de
Estado, en el ejercicio de la funcion que le corresponde segun lo establecido en el articulo 5.1
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del Real Decreto 501/2024, de 21 de mayo, por el que se desarrolla la estructura orgénica
basica del Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones, y se modifica el Real
Decreto 1009/2023, de 5 de diciembre, por el que se establece la estructura orgénica basica
de los departamentos ministeriales, dicta las siguientes Instrucciones:

PRIMERA. Requisitos generales de las autorizaciones de residencia temporal por motivos
de arraigo.

1. Se exige la permanencia en territorio nacional de forma continuada durante, al menos,
los dos afios anteriores a la presentacidon de la solicitud, no siendo solicitante de
proteccion internacional.

2. A efectos del cdmputo de permanencia continuada, las ausencias de Espafia no podran
superar los 90 dias naturales en un periodo de dos afios.

3. Respecto a los requisitos exigidos por el articulo 126 a) y b) relativos a la condicién de
solicitante de proteccién internacional:

a. Se entendera que dicha condicidn se adquiere desde que la persona extranjera
manifieste su voluntad de pedir la proteccién.

b. Si la persona extranjera desiste de su solicitud de proteccidn internacional, se
entenderda que, desde ese momento, cumple con la condicién de no ser solicitante
de proteccion internacional, exigida en el apartado a), y comenzard o se
reanudara el cdmputo del tiempo de permanencia requerido en el apartado b).

SEGUNDA. Requisitos especificos de las autorizaciones de residencia temporal por
circunstancias excepcionales por razones de arraigo de segunda oportunidad.

1. Laautorizacién de residencia temporal por arraigo de segunda oportunidad requiere que
la autorizacién de residencia de la que fuera titular la persona extranjera, ademas de no
haber sido otorgada por circunstancias excepcionales, fuera susceptible de renovacién o
prorroga. Se podrd acceder al arraigo de segunda oportunidad si no se ha podido llevar a
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cabo la renovacién o prérroga, por la expiracién del plazo previsto para su solicitud, o por
su denegacidn por la falta del cumplimiento de los requisitos exigidos para ellas.

2. No se podra solicitar este arraigo cuando la autorizacién haya perdido su eficacia por la
aplicacion de una causa de extincidon, excepto la prevista en el articulo 200.1 del Real
Decreto 1155/2024, de 19 de noviembre.
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Asimismo, segun lo previsto por el Real Decreto 1155/2024, de 19 de noviembre, no se
podra solicitar el arraigo de segunda oportunidad si la renovacién o prérroga no se
hubiera producido por razones de orden publico, seguridad y salud publica, salvo
sobreseimiento o sentencia absolutoria.

TERCERA. Requisitos especificos de las autorizaciones de residencia temporal por
circunstancias excepcionales por razones de arraigo sociolaboral.

1. El“cémputo global” de lajornada semanal que se recoge en el articulo 127.b), en relacién
con el arraigo sociolaboral, podra calcularse sobre la duracion total del contrato laboral.

2. A efectos de presentacion de los contratos de trabajo en la autorizacidon de arraigo
sociolaboral, se podra aceptar cualquier modalidad contractual prevista en la normativa
laboral siempre que se acredite la percepcién del salario indicado en el en el articulo
127.b). Del mismo modo, también se podran admitir contratos fijos discontinuos o de
naturaleza temporal, siempre que se sean concatenados.

El articulo 15 del Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, dispone que “el contrato de
trabajo se presume concertado por tiempo indefinido”. Y, afiade que “el contrato de
trabajo de duracion determinada solo podrd celebrarse por circunstancias de la
produccion o por sustitucion de persona trabajadora”.

En el supuesto de que para la solicitud del arraigo sociolaboral se aportara un contrato
de duracién determinada, este o la suma de contratos que se presenten de este tipo,
deberan tener una duracién superior a 90 dias.

Se admitirdn los contratos de sustitucién en los que quede garantizada una actividad
superior a 90 dias.

3. El contrato o la suma de contratos debe representar una jornada semanal no inferior a
20 horas en el computo global y deberdn garantizar, al menos, el salario minimo
interprofesional o el salario establecido en el convenio colectivo aplicable, en proporcidn
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a la jornada trabajada.

4. Laremisidn del articulo 127.b) a los requisitos que debe cumplir el empleador del articulo
74, se entendera respecto a los apartados d) y e):

- Que el empleador se encuentre al corriente del cumplimiento de sus obligaciones
tributarias y frente a la Seguridad Social.
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- Que el empleador cuente con medios econdmicos, materiales o personales,
suficientes para su proyecto empresarial y para hacer frente a las obligaciones
asumidas en el contrato frente al trabajador en los términos establecidos en el
articulo 76.

5. Elarticulo 127.b) no permite acceder al arraigo sociolaboral mediante la acreditacion de
una actividad por cuenta propia.

CUARTA. Requisitos especificos de las autorizaciones de residencia temporal por
circunstancias excepcionales de arraigo social.

1. El Reglamento permite solicitar el arraigo social en dos supuestos:

a. Sise acredita la existencia de vinculos familiares. Se entiende como familiar a tal
efecto: al cdnyuge o pareja registrada y a los familiares en primer grado en linea
directa.

b. O, en el caso de que no se acrediten estos vinculos, mediante la aportacion de
un informe que acredite el esfuerzo de integracion.

2. Enambos supuestos, se debera acreditar la existencia de medios econdmicos suficientes
para su mantenimiento y éstos deberan estar disponibles en Espafia. Se entendera
cumplido dicho requisito cuando se acredite poseer, al menos, el 100 % del IPREM en los
términos establecidos en el Anexo |. Los medios econdmicos se acreditardn en el
momento de la solicitud y se deben mantener durante toda la vigencia de la autorizacién.

En el primer supuesto, los medios econdmicos podran provenir de alguno de los
familiares mencionados el apartado 1.a) que cuenten con residencia legal en Espafia y
siempre que convivan.

3. En el supuesto de vinculos familiares, se deberan alcanzar, al menos, el 100 % del IPREM
para el mantenimiento del familiar que vaya a solicitar el arraigo. Por tanto, deberd
acreditarse 100% por el familiar con residencia legal, respecto al que se acredite el vinculo
y 100% para el solicitante del arraigo, en total un 200% del IPREM, con independencia de
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los miembros que conformen la unidad de convivencia.

4. Elcémputo de los ingresos, rentas o rendimientos de caracter periddico se llevara a cabo
atendiendo a las reglas establecidas en el articulo 67.1 previstas para la reagrupacién
familiar.
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QUINTA. Requisitos especificos de las autorizaciones de residencia temporal por
circunstancias excepcionales de arraigo socioformativo.

1. El arraigo socioformativo se podra solicitar si se estd matriculado, cursando o se ha
presentado solicitud de admisién en alguna de las formaciones recogidas en el Anexo Il

a. Estudios de educaciéon secundaria postobligatoria, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 3.4 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, que establece
que constituyen la educacién secundaria postobligatoria el bachillerato, la formacién
profesional de grado medio, las ensefianzas artisticas profesionales tanto de musica
y de danza como de artes plasticas y disefio de grado medio y las ensefianzas
deportivas de grado medio. Y, en Formacion Profesional, curso de especializacion
conducente al titulo de Especialista.

b. Formacién completa conducente a la obtencion de certificados profesionales de las
ofertas del sistema de formacidn profesional de grado C, en sus niveles 1, 2 y 3, de
acuerdo con lo establecido en la Ley Organica 3/2022, de 31 de marzo, de ordenacién
e integracion de la Formacion Profesional y su normativa de desarrollo.

c. Ensefianzas obligatorias dentro de la educacidn de personas adultas.

d. Formacién promovida por los Servicios Publicos de Empleo en Espafia y orientada al
desempefio de ocupaciones incluidas en el Catdlogo de Ocupaciones de Dificil
Cobertura.

La imparticion de esta formacion se llevara a cabo por las entidades de formacién
inscritas en el Registro Estatal de Entidades de Formacion regulado mediante Orden
TMS/369/2019, de 28 de marzo.

Para poder participar en este tipo de formacidn, las personas solicitantes deberan
previamente inscribirse como demandantes de servicios previos al empleo en los
Servicios Publicos de Empleo una vez que tengan autorizado el arraigo socioformativo
y dispongan de N.I.E y sea programada y autorizada la accion formativa a recibir.

Al finalizar la formacién, los solicitantes que la hayan superado con evaluacidn
positiva recibirdn un diploma acreditativo o certificado profesional expedido por la
Administracion Publica competente, en los términos recogidos en el articulo 7 del
Real Decreto 694/2017, de 3 de julio.
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Se establecera un sistema de cooperacion interadministrativa entre las oficinas de
extranjeria dependientes del Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones
y los Servicios Publicos de Empleo que garantice la informacidn necesaria a través de
consultas.
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2. La formacion podra tener caracter presencial o semipresencial en los mismos términos
que los previstos por el Reglamento para la autorizacidn de estancia de larga duracién
por estudios, movilidad de alumnos, servicios de voluntariado o actividades formativas,
respetando los términos y condiciones establecidos en la normativa sectorial. Los
estudios, en los casos dispuestos por el Reglamento, se podrdn cursar en modalidad
presencial o semipresencial, siempre que, al menos, el 50 por ciento de la programacion
impartida en los centros sea de manera presencial.

3. Por la propia naturaleza excepcional de la figura de arraigo socioformativo, no sera
posible que una misma persona sea titular de este mismo supuesto de arraigo mas de
una vez en un periodo de tres afios.

SEXTA. Modificacion de la autorizacion de residencia temporal de arraigo para la formacion

1. Llas personas extranjeras titulares de una autorizacién temporal por circunstancias
excepcionales por arraigo para la formacidn vigente en la fecha de entrada en vigor del
R.D. 1155/2024, que no hubieran presentado solicitud de autorizacidn de residencia y
trabajo, en los términos previstos en el articulo 124.4 Gltimo parrafo del R.D. 557/2011,
podran solicitar una modificacidn a una autorizacién de residencia y trabajo, en los
términos del articulo 191 del R.D. 1155/2024.

Para ello, deberan haber concluido la formacién por la que obtuvieron el arraigo para la
formacion y cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 191 del R.D. 1155/2024.

2. Excepcionalmente, aquellas personas extranjeras titulares de una autorizacién temporal
por circunstancias excepcionales por arraigo para la formacidn, vigente en la fecha de
entrada en vigor del R.D. 1155/2024, podran prorrogar de acuerdo con el articulo 132 del
R.D. 1155/2024 si han finalizado sus estudios y estan en situacion de busqueda activa de
empleo y debidamente inscrito en el servicio publico de empleo.

3. En aquellos supuestos en los que la persona extranjera sea titular de una autorizacion
temporal por circunstancias excepcionales por arraigo para la formacién concedida en
virtud del R.D. 1155/2024 y que haya sido obtenida para la realizacion de un ciclo
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formativo de grado superior, no incluido en el nuevo arraigo socioformativo, podran
prorrogar al arraigo socioformativo de acuerdo con el articulo 132 del R.D. 1155/2024, a
efectos de finalizar su formacién.
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SEPTIMA. Requisitos especificos de las autorizaciones de residencia temporal por
circunstancias excepcionales de arraigo familiar.

El supuesto de arraigo familiar del articulo 127.e), previsto para quien preste apoyo a una
persona con discapacidad, se entendera que sélo podra aplicarse a un Unico familiar que
cumpla con los requisitos dispuestos en el precepto.

OCTAVA. Menores de edad.

1. El articulo 130 del R.D. 1155/2024, de 19 de noviembre, relativo a procedimiento,
determina que “Las autorizaciones a las que se refiere el capitulo | del titulo IX de menores
extranjeros, podrdn ser solicitadas de forma simultanea a la solicitud de la autorizacion
por circunstancias excepcionales. En ese caso, la resolucion deberd ser emitida de forma
simultdnea”.

El nuevo Reglamento prevé dos autorizaciones especificas para los menores de edad
acompanados nacidos y no nacidos en Espafa, en los articulos 159 y 160,
respectivamente. Por tanto, en vez de acudir en estos casos a la autorizacién por
circunstancias excepcionales por razones de arraigo, se debera utilizar esta via.

No obstante, para aquellos supuestos en los que la autorizacién prevista en el articulo
159 no se hubiera presentado en el plazo de 6 meses siguientes a la fecha del nacimiento
del menor o desde que alguno de sus progenitores hubiera accedido a la situacion de
residencia por causas debidamente justificadas, se podra, de forma excepcional, solicitar
esta autorizacion fuera de plazo. A tal efecto, se podra solicitar criterio a la Direccién
General de Gestién Migratoria.

La Secretaria de Estado de Migraciones,

Pilar Cancela Rodriguez.
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ANEXO |

Justificacion medios econémicos en la autorizacion de residencia temporal por
circunstancias excepcionales por arraigo, residencia temporal por reagrupacion familiar y
persona acompaiada menor de edad o con una discapacidad no nacida en Espaiia

Autorizacion de
residencia temporal
por circunstancias
excepcionales por
arraigo

e Familiar con el que exista el vinculo + persona solicitante de
arraigo: 100% + 100% IPREM.

e Reagrupante + familiar reagrupado: 150% IPREM.

e Cada miembro adicional: 50% adicional.

e Menores: familiar + menor reagrupado: 110% IPREM.
e Cada menor adicional: 10% adicional.

Residencia temporal
por reagrupacion
familiar

Autorizacion de
residencia de la
persona
acompainada menor
de edad o con una
discapacidad no
nacida en Espafa

Remision a los requisitos de la reagrupacion familiar:

Progenitor/a + menor: 110% IPREM.
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ANEXO I

Formaciones que permiten solicitar la autorizacién de residencia temporal por

circunstancias excepcionales de arraigo socioformativo

Art. 52.1.b) del RLOEX

Art. 52.1.e) 52 del
RLOEX

Oferta presencial
correspondiente a las
enseiianzas obligatorias
dentro de la educacion de
personas adultas

(mayores de 18)

Estudios de educacion
secundaria
postobligatoria

Art. 3.4 de la Ley
Organica 2/2006, de 3 de
mayo, de Educacion

Grado C del Sistema de
Formacion Profesional

Ley Organica 3/2022, de
31 de marzo, de
ordenacion e
integracion de la
Formacion Profesional

Ensefianzas obligatorias —
Educacion de personas
adultas

Art. 68 de la Ley Organica
2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion

e Bachillerato

e Ciclo Formativo de

e Ensefianzas Artisticas

Grado Medio de
Formacion
Profesional

de Grado Medio de
Artes Plasticas y
Disefio

e Ensefianzas

Deportivas de Grado
Medio

e Ensefianzas Artisticas
profesionales de
musica y danza

En Formacion Profesional,
curso de especializacion|
conducente al titulo de|
Especialista

e Certificado
profesional —
Nivel 1

e Certificado
profesional —
Nivel 2

e Certificado
profesional —
Nivel 3

e Ensefianzas
Iniciales — 2
cursos

e Educacién
Secundaria
Obligatoria para
Personas Adultas
(ESPA) — 2 cursos

e Ciclos Formativos
de Grado Basico
de Formacion
Profesional

Formaciones
promovidas por
los Servicios
Publicos de
Empleo en
Espaiiay
orientadas al
desempeiio de
ocupaciones
incluidas en el
Catalogo de
ocupaciones de
dificil
cobertura.
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